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Ref.: VETO AO AUTOGRAFO N° 070/2022-PL N° 012/2022

Galia, 06 de setembro de 2.022.

Excelentissimo Senhor
NILTON SHIGENORI MASSUDA
amara Municiial de Galia

oD. Presidente da Camara Municipal de N

Galia-SP.
PROTOCOLO GERAL 3285/2022
Data: 06/09/2022 - Horario: 13:55
Leglslative

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o
disposto no art. 39, da Lei Orgéanica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 012/2022-Autégrafo n° 070/2022, de autoria do Vereador Nilton
Cezar Antonio, que dispde sobre a criagao do Programa Esporte Social em Gélia,
conforme disposto na proposi¢do ora vergastada.

Em que pese a louvével iniciativa doVereador autor do
Projeto de Lei/Autégrafo combatido, o mesmo padece de vicio de iniciativa,
sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio, na
medida em que, com todo respeito, a fun¢do legislativa da Camara de Vereadores
é, notadamente tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao
foram reservadas, expressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nio obstante, qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele
que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de
Lei/Autografo em analise, pois diz respeito a organizagao e funcionamento dos
servicos da administragdo municipal, a qual é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, conforme inciso VIl do art. 64 da Lei Organica Municipal.

O veto ao PL em questdo se faz necessdrio para evitar a
invasao de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por
lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta



PREFEITURA MUNICIPAL DE GALIA

PRAGA CUSTODIO DE ARAUJO RIBEIRO, N° 755 - TEL.:(0XX14)3274-9020

CEP 17.450-033 GALIA - SP
CNPJ.: 44.518.389/0001-37
SITE: www.galia.sp.govbr  e-mail: secretaria@galia.sp.gov.br

matéria especifica, sob pena de violagao, como ja discorrido, ao art. 64, Vil da Lei
Organica Municipal-LOM.

Na doutrina é pacifico que compete ao Prefeito Municipal,
quem exerce as funcdes de governo relacionadas com o planejamento,
organizacao e direcdo de servicos da municipalidade, eleger prioridades e decidir
quais as a¢des governamentais, diretrizes e metas serdao cumpridas para atender
o interesse da populagao local.

Sobre o assunto, insta trazer a baila a licao de Hely Lopes
Meirelles':

“A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente,
como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os
servicos de peculiar interesse do Municipio, auxiliados por Secretarios
Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a organizagdo da
Prefeitura e a maior ou menor desconcentragao de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagao das autarquias e entidades paraestatais, visando a
descentralizagao administrativa.

As leis locais sdo votadas pela Camara de Vereadores, ¢rgao colegiado, com
funcao legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e fun¢des complementares de fiscalizagdo e controle da conduta
politico-administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassacdo de
mandato etc.), de assessoramento governamental (indicacbes ao executivo) e
de administracdo de seus serviqos auxiliares (organizacdo interna da
Camara).”-destaques nossos

Na jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica de Sao Paulo
também restou sedimentado o entendimento de que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos que envolvam matérias insitas a
gestao administrativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que envolve a Lei
n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a instituicdo da
denominada "Campanha Permanente de Incentivo a Prdtica de Esportes
Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias - Interesse local dentro
das atribuicGes constitucionais do municipio - Inconstitucionalidade
configurada por criar regras especificas que interferem na gestao
administrativa com criacdo de obrigacdes ao Executivo e consequente
movimentacao de servico publico - Matéria que se encontra dentro da reserva
da administracdo que pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva
competéncia para legislar sobre o assunto & exclusiva - Objeto inserido na
atividade tipica da Administragdo Publica - Ofensa ao principio da separagao
de poderes - Inviabilidade da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuagao do Poder Executivo.

Acao procedente.”

' Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35" edi¢fio, 2011, pags. 849/850.
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(ADI 21581490720168260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator Alvaro
Passos - 15/02/2017 - Votacdo Unanime — Voto n° 28.248) -destaques nossos

E, ainda:

“pARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a Lei
Municipal n® 11.184, de 28.09.15 e dispositivos da Constitui¢ao Federal e da Lei
Organica Municipal. Inadmissibilidade. Aplicabilidade dos artigos 125, § 2°, da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicao do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes. Ndo conheco da acdo quanto aos pardmetros apontados - LOM
e Constituicao Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.184, de 28 de setembro de 2015. Institui "o programa de concessao de cesta
béasica de alimentos para pessoas idosas, com mais de 65 anos de idade".
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa.
Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo'. Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 25; 47, incisos 11, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 5°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Agao procedente, na parte conhecida.”
(ADI 22257826920158260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator Evaristo
dos Santos — 17/02/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 33763 ) -destaques nossos

Na mesma trilha colaciono aresto do e. Supremo Tribunal
Federal-STF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIC(')ES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA  ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acdrddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigagdes a érgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-
08-2016 )-destaques nossos

Nio podemos nos esquecer que tratando-se de
implementacao de politica pablica que envolverd novas obrigagoes aos 6rgaos da
administracdo municipal, o impulso inaugural por parte do Poder Legislativo
configurard violagdo do disposto nos artigos 2° da Constituicdo da Repdiblica, 5°
da Constituicdo do Estado e 8° da Lei Organica do Municipio que estabelecem o
principio da separacao dos poderes.

Arrima o veto em destaque o fato que o PL hostilizado, além
de compadecer do jd mencionado vicio de iniciativa, que a concretizagao do seu
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objeto implicard em gastos, ao consignar o incentivo e promogao de competicoes
o que, em tese, exige que propositura seja instruida com o estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro, em face do que dispéem os artigos 16 e 17 da Lei
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e artigo 115 da Lei Organica do
Municipio, o que ndo verificamos no presente caso.

Além disso, verifica-se que o legislador nao indicou a origem
dos recursos necessarios ao custeio das despesas que se objetiva criar, 0 que se
incompatibiliza com os artigos 25 e 176, inciso |, da Constituicdo do Estado, que
estabelecem pressupostos de validade para as leis que dispdem sobre aumento
de despesas que ndo estdo previstas na Lei Or¢amentaria Anual.

O Tribunal de Justica do nosso Estado tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais que infringem os comandos normativos
acima citados, vejamos:

“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL."”
[ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007]-destaques nossos

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de
Lei/Autégrafo ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-d
legislando sob a égide da ilegalidade, em razdao de padecer de vicios
discriminados no presente veto.

Atenciosamente



