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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 07/03/2023 - ITEM 59

TC-006795.989.20-1

Prefeitura Municipal: Galia.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Renato Inacio Gongalves.

Advogados: Rogério Aparecido Ribeiro (OAB/SP n° 170.098) e Gustavo Gaya
Chekerdemian (OAB/SP n° 172.524).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacao atual: UR-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. iNQICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO
FISCAL. FALHAS RELEVADAS COM RECOMENDAGOES.
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da Prefeitura Municipal de Galia, relativas
ao Exercicio de 2021.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Marilia — UR-4 elaborou o Relatério de fls. 1/44, contido no evento 46.32,
consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - regulamentacéo parcial do Sistema; o Responsavel
pelo Setor ocupa cargo de confianca, o que pode comprometer a autonomia e
independéncia no exercicio de suas atribuicdes.

PLANEJAMENTO - INDICE “C” - realizacdo das audiéncias publicas em dia
de semana e horario que dificultam a participagédo popular; auséncia de
levantamento formal dos problemas que antecedem ao planejamento; falta de
treinamento especifico para os servidores responsaveis pelo Setor, além de
outras falhas apontadas as fls. 6/7, que contribuiram desfavoravelmente para o
indice obtido.

FISCALIZAGAO ORDENADA - OUVIDORIA - constatacdo de falhas
remanescentes, tais como: inexisténcia de cargo, funcdo ou designagao para
as atividades de Ouvidoria; falta de elaboragdo do “Relatério de Gestéo e
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Atividades do Exercicio de 2021”, assim como da “Carta de Servico ao
Usuario”.

PRECATORIOS - o Balango Patrimonial n&o registra o respectivo saldo
financeiro existente nas contas bancérias junto ao TJ/SP em 31/12/21.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - as atribuicbes de
confianga ndo estdo estabelecidas nas respectivas leis de criagao.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO - FUNGOES DE CONFIANGA -
pagamento de gratificacdo em valores/percentuais diferenciados, sem
estabelecer, em lei, critérios objetivos para a atribuigcéo.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos indevidos de
adicionais de quinquénios e sexta-parte para Secretéarios Municipais, no total
de R$ 3.726,27.

APLICAGAO NO FUNDEB - a conta corrente Unica e especifica vinculada ao
Fundo nao é de titularidade do Orgéo responsavel pela Educagéo; servidores
em desvio de fungao.

DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO - falta de implementacao do
Servigo Social na Rede Municipal de Ensino.

FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADE ESCOLAR - constatada a
persisténcia de falhas apuradas em Fiscalizagdo Ordenada realizada no
exercicio em exame.

I-EDUC - iNDICE “B” — auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB em Unidade Escolar; as duas escolas publicas existentes no Municipio
necessitavam de reparos; retificacdo pela Fiscalizagdo de respostas
apresentadas pela Origem no questionario do i-Educ.

I-SAUDE - iNDICE “B” - constatacdo de impropriedades, em especial a
necessidade de reparos em prédios da Secretaria e Unidade de Saude; em
2021 houve piora do indice obtido (‘B+" de 2018 a 2020 e “B” em 2021),
denotando descumprimento de recomendacdo desta E. Corte; auséncia de
AVCB nos Estabelecimentos de Saude sob gestdo municipal; o Municipio nao
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possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais da area; além
de outros apontamentos contidos as fls. 31/32 do Relatério.

INADEQUAGOES NO ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE - verificagéo
de problemas estruturais (paredes com rachaduras), além da falta de
organizacéo dos produtos/materiais em estoque.

IEGM - i-FISCAL (“C+”); i-AMB (“C”); i-CIDADE (“C”); e i-Gov-Tl (“C”) -
apuracdo de desacertos que contribuiram desfavoraveimente para o0s
indicadores apurados e que demandam a adocdo de acdes de
aperfeicoamento por parte da Administracao.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
constatacao de divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados junto ao aludido Sistema.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA ONU
NA AGENDA 2030, ESTABELECIDAS ENTRE PAISES-MEMBROS POR
MEIO DA FIXAGAO DE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - existéncia de falhas que podem comprometer as metas
propostas pela Agenda 2030 - ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - falta de cumprimento das recomendacdes exaradas por esta E.
Corte quando da apreciacdo das Contas dos Exercicios de 2018 e 2019.

Apbs regular notificagdo (evento 50.1), o Prefeito, por seus
Procuradores, apresentou as justificativas contidas nos eventos 55.1/55.6.

ATJ, sob os aspectos de ordem econdémica e juridica, anotou o
cumprimento dos pontos de relevancia no exame da matéria e entendeu que as
falnas apontadas n&o prejudicam os demonstrativos, concluindo pela emissao

de Parecer Favoravel, sem prejuizo de recomendacgoes.

A Chefia de ATJ endossou as manifestagdes das Assessorias
Técnicas, sem embargo da proposta de recomendacdes para adocdo de
medidas destinadas a melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestao Municipal.
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O douto MPC também caminhou no sentido da aprovacdo das
contas, com recomendacgdes.

A titulo de informacgéo, consigno o retrospecto dos Pareceres
sobre as ultimas contas apreciadas:

- 2017 - TC-6366.989.16-8 - Parecer Favoravel, com
recomendacdes e adverténcias (DOE de 22/05/2019);

- 2018 - TC-4123.989.18-8 - Parecer Favoravel, com
recomendagdes (DOE de 06/06/20);

- 2019 = TC-4464.989.19-3 — Parecer Favoravel (DOE de
13/05/2021); e,

- 2020 - TC-2812.989.20-0 - Parecer Favoravel, com
recomendacdes (DOE de 11/03/2022).

Este é o relatério.
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VOTO

As Contas da Prefeitura Municipal de Galia, relativas ao
Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,43%
FUNDEB 100' %
Magistério 70,91%
Pessoal 43,40%
Saude 23,96%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentéria Superavit de 5,85% = R$ 1.778.300,33
Resultado Financeiro Positivo = R$ 3.688.755,37
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Os aspectos analisados durante a instrucdo processual
evidenciam que a gestdo empreendida pelo Poder Executivo de Galia reune
condicdes de aprovagdo, nos termos dos pronunciamentos exarados por ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e d. MPC.

Do exame dos principais indices norteadores no ambito da
matéria, verificou-se o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; as Transferéncias de Recursos a Camara
Municipal; e & Aplicagéo no Ensino Global e dos Recursos do Fundeb, assim
como foi atestada a boa ordem no recolhimento dos Encargos Sociais.

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos nas Leis Municipais
n° 2.359/16 e n° 2.361/16 e com obediéncia aos limites constitucionais
incidentes. Nao houve Revisdo Geral Anual no Exercicio de 2021.

! Aplicagdo de 98,81% dos recursos advindos do Fundeb durante o exercicio, e apuragdo da utilizagéo da parcela
diferida no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, em atendimento ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/20.
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A critica da Fiscalizagdo sobre os pagamentos de “quinquénios
elou sexta-parte” efetuados para alguns Secretarios Municipais nos meses de
janeiro a maio de 2021, totalizando a quantia de R$ 3.726,27, em dissonancia
com o artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal, pode ser afastada.

Isso porque, além do montante envolvido nao representar grande
monta, restou comprovado nas alegagdes juntadas no evento 55.1 que a
Administracdo cessou imediatamente o pagamento do aludido beneficio ainda
no proprio Exercicio de 2021, saneando a questao.

No que concerne aos Precatérios, 0 Municipio encontra-se
enquadrado no Regime Ordinario, constatando-se o pagamento integral da
divida exigivel para o exercicio analisado. O apontamento relativo as
incorrecdes no registro dos saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto ao E. TJ/SP é falta que comporta recomendacdes a Municipalidade, em
observancia aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64).

Registre-se, ainda, que o unico Requisitério de Baixa Monta
incidente no exercicio foi pago em sua integralidade.

Quanto & gestdo fiscal, a execugdo orgamentaria afigurou-se
superavitaria em 5,85%. O resultado financeiro revelou-se igualmente positivo,
denotando a existéncia de recursos suficientes para o pagamento integral das
dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

O panorama econdmico: e o saldo patrimonial’ também se
revelaram favoraveis, conforme se depreende do Quadro Demonstrativo de fl. 9
(item B.1.2, evento 46.32).

Quanto a Divida de Longo Prazo, a elevagédo de 27,01%*
constatada em relagdo ao ano anterior decorreu exclusivamente do
recebimento de Mapa Orgamentario de Precatérios com exigibilidade de

2 R$ 4.930.868,86.
3 R$ 77.541.474,84.

4 passou de R$ 45.910,73 em 2019 para R$ 58.308,99 em 2020, o que representa 27,01% (item eB.1.4, fl. 10, evento
46.32).
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pagamento no exercicio de 2022. N&o obstante, como bem observou a
Assessoria abalizada de ATJ, o saldo da divida de R$ 58.308,99, que
representa 0,20% da RCL®, encontra-se abaixo do limite maximo disposto no
inciso Il, do artigo 3° da Resolugdo Senatorial n° 40/2001.

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 5,85% da
Receita Corrente Liquida.

Tais indicadores evidenciam que o0s aspectos econdmico-
financeiros da Municipalidade nao se afastaram dos preceitos preconizados no
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consigne-se que o Municipio obteve, no Exercicio de 2021, média
geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de adequagao” no que
respeita a avaliagdo da efetividade das politicas e atividades publicas
realizadas por meio dos critérios do IEGM/TCESP.

O demonstrativo elaborado pela UR-4 a fl. 2 do evento 46.32
evidenciou que os indices relativos aos segmentos Fiscal, Saude e Meio
Ambiente denotaram retracdo em relagdo aos parametros verificados no ano
anterior, ao passo que os demais indicadores (i-Planejamento, i-Educacéao, i-
Cidade e i-Gov-Tl) permaneceram como estavam.

O panorama exposto revela a necessidade de adverténcia a
Municipalidade para que reveja as deficiéncias apuradas e adote providéncias
no sentido de sua correcdo, com vistas a melhoria das acdes governamentais,
de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a
populagdo, devendo a Fiscalizagdo acompanhar as medidas adotadas quando
da préxima inspecao in loco.

As observacdes da Fiscalizacdo relativas ao pagamento de
Gratificacdo a servidores designados para exercerem funcdes de confianga,
com previsdo em leis municipais, sem critérios objetivos definidos (percentuais
variaveis entre 10 e 90% do salario fixado na Lei Municipal n°® 1.212/91),
também constituiram objeto de apontamento e recomendacéo nas Contas do

5 R$ 29.147.367,12.
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Exercicio anterior, apreciadas no TC-2812.989.20-0, cujo r. Parecer foi
publicado no DOE de 11/03/2022, ou seja, posteriormente ao exercicio ora em
exame. Sendo assim, cabe reiteracao de alerta a Prefeitura no sentido de rever
a situagao dos servidores beneficiados, estabelecendo critérios objetivos para a
concessao, com vistas ao atendimento dos Principios da Isonomia,
Impessoalidade, Transparéncia e Moralidade, nos moldes ja recomendados
quando da apreciagao dos demonstrativos do exercicio pretérito.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucao podem ser igualmente relevadas, considerando-se as justificativas e
medidas regularizadoras noticiadas pela Origem no evento 55.1, sem embargo

de recomendacbes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais
reincidéncias.

Oportuno consignar que, a par das providéncias ja iniciadas
quanto a obtencdo do AVCB para os prédios publicos (eventos 55.1 e 55.6),
deve a Administracdo continuar implementando as medidas necessarias com
vistas ao atendimento das exigéncias técnicas e adequacbes voltadas a
completa regularizagédo das Unidades Escolares e de Saude apontadas pela
Fiscalizagao.

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, VOTO pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Galia,
relativas ao Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletronico, acerca das seguintes recomendagdes: adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEGM, especialmente
aqueles que apresentaram notas “C” e “C+”"; registre corretamente a divida de
precatorios no Balanco Patrimonial; estabeleca as atribuicdes das fungdes de
confianca em lei, bem como defina os critérios objetivos e transparentes para a
concessao de gratificagdes, a fim de atender aos Principios da Isonomia,
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Transparéncia, Impessoalidade e Moralidade; alimente o Sistema Audesp com
dados fidedignos, em observancia aos Principios da Transparéncia (art. 1° da
LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64); continue
implementando as medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
técnicas e adequacdes nas Unidades Escolares e de Saude, com vistas a
obtencédo do AVCB; e envide esforcos no sentido de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030-ONU.

Determino, ainda, @ UR-4 - Marilia que, no proximo roteiro de
inspecéo, verifique a efetiva implementagdo das medidas anunciadas nas
alegacdes de defesa contidas no evento 55.1, especialmente em relacdo aos
topicos:  I-Fiscal: Fiscalizagdo Ordenada - Unidade Escolar; I-Educacdo
(Projeto de Adequacgdo encaminhado ao Corpo de Bombeiros para obtenczo do
AVCB nos prédios municipais); |-Satde; e Inadequagdes no Almoxarifado
Central da Saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

Camara Municiral de G4
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PROTOCOLO GERAL 3600/2023
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Legislativo - PTC 1/2023
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