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Oficio n2 083/2025 - GP
Ref.: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 012/2025, DO AUTOGRAFO N2 031/2025,

de Autoria da CAmara Municipal - Vereador Rinaldo Pinheiro de Carvalho.

[lustrissimo Senhor
GUILHERME FERRAREZI ALTRAN
MD. Presidente da Camara Municipal de Galia-SP.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no artigo
39, da Lei Organica do Municipio, apresento VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2
012/2025, DO AUTOGRAFO N2 031/2025, de Autoria da Cimara Municipal -
Vereador Rinaldo Pinheiro de Carvalho, que “institui o programa de distribuigcdo

continua de medicamentos e dd outras providéncias.”

Art. 12 - Fica instituido o PROGRAMA DE DRISTRIBUICAO CONTINUA DE
MEDICAMENTOS na Farmacia da rede publica de saide do Municipio de Galia,
Estado de Sao Paulo.

Art. 22 - A FARMACIA DE DISTRIBUICAO CONTINUA DE MEDICAMENTOS
funcionard nas dependéncias ja existentes da FARMACIA SENHOR JOSE
PEDROSO DE CARVALHO.

Art. 32 - A FARMACIA DE DISTRIBUICAO CONTINUA DE MEDICAMENTOS
tera funcionamento nos finais de semana, nos dias em que forem decretados
pontos-facultativos e feriados.

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que lhe couber
para garantir a execucdo do Programa.

Art. 52 - As despesas com a execucao da presente Lei correrao as expensas de
dotac¢des do orcamento vigente, suplementadas se necessario.
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Art. 62 - Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias da data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario, se existentes.

O Projeto de Lei mencionado cria a obrigacdao de o Poder Executivo

disponibilizar sua Farmacia Municipal para funcionamento aos finais de semana

feriados e pontos-facultativos.

Pois bem.

Embora reconheca os relevantes designios que nortearam a iniciativa, o
Projeto de Lei n? 012/2025 que ““institui o programa de distribui¢cdo continua de
medicamentos e dd outras providéncias”, vejo-me compelido a vetar o seu texto na forma

integral:

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de Vereador a Camara
Municipal, ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de Galia estipula como
Principio Fundamental, em seu art. 1° respeito aos Poderes, que devem ser
independentes e harmonicos entre si, observando-se a distin¢ao de fun¢des do Estado que
emerge do art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no emprego da teoria da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separagdo de Poderes.

A separagdo de fun¢des do Estado Moderno brasileiro, através do sistema de
freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia
entre estes entes, garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagao das
funcbes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicoes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Galia.
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Ocorre que o projeto de lei ora vetado pretende modificar as acdes e
atribuicoes desenvolvidos atualmente pela Secretaria Municipal da Satude, tendo em vista
que prevé que a Municipalidade devera implementar funcionamento de forma
ininterrupta da Farmacia Municipal, aos finais de semana, feriados e pontos-facultativos,
no qual depreender-se-a servidores publicos para o fiel cumprimento do projeto de

lei.

Ademais o texto VETADO macula o art. 64, VII, da Lei Organica do Municipio,

w_n

bem como o art. 24, § 22, 2 cumulado ao 47, II, XIV e XIX, alinea “a”, da Carta Bandeirante
de 1989, que versam sobre a competéncia privativa para a iniciativa de projetos de leis,

nos termos da redagdo dos dispositivos vetados.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GALIA-SP:

“Art. 64. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na

forma da Lei.

A titulo de exemplo, no Municipio de Buritama - Sao Paulo, lei que criava
competéncia ao Poder Executivo, nos termos dos dispositivos vetados, fora declarada

inconstitucional pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve a Lei n° 4.538, de
15 de margo de 2019, a qual autoriza a criacdo na Rede Municipal de Satide da
“Farmdcia 24 Horas”, no municipio de Buritama - Interesse local que se encontra dentro
das atribuigdes constitucionais do municipio — Texto legal que possui matéria que se

encontra dentro da reserva da administracdo que pertence ao Poder Executivo,

cuja respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva - Objeto inserido
na atividade tipica da Administragdo Publica - Ofensa ao principio da separacdo de
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poderes - Concretizagdo da norma que depende de disponibilizacdo, pelo
administrador, de meios, pessoal e servico, o que se insere de forma especial na
competéncia privativa para administrar e legislar acerca de seus atos de gestdo -
Celebragdo de convénios e parcerias que sdo tipicas matérias administrativas, que
também se enquadram dentro da reserva da Administracdo Publica
Inconstitucionalidade que ndo se dd pela falta de indicagdo de fonte de custeio, a qual
apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro, e sim pela afronta a
separagdo de poderes Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
206939402.2019.8.26.0000; Relator(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019)

E, ainda mais precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Agudos. Lei Municipal n®
5273, de 13 de agosto de 2019, que torna obrigatéria a presengca de médico
cardiologista, em regime de retaguarda, em todos os termos de fomento realizados com
entidade hospitalar objetivando a manutengdo do pronto atendimento, urgéncia e
emergéncia, no dmbito do Municipio de Agudos. 1) Norma de iniciativa parlamentar.
Legislagdo que, ao estabelecer obrigagées ao Executivo e a seus servidores, interfere na
gestdo administrativa do Municipio. Desrespeito ao principio da Reserva da
Administracdo e, como consequéncia, ao principio da Separagcdo dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 52 e 47, incisos 11, XI e XIV, ambos da Carta Paulista, aplicdveis
ao Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta. 2) Irrelevante a arguigdo de
criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade declarada. A¢do direta julgada procedente, com efeito ex tunc.
(T]SP; Direta de Inconstitucionalidade 220182415.2019.8.26.0000; Relator(a)
Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo

- N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro: 13/03/2020).
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Ademais, passada a andlise da inconstitucionalidade da Lei de iniciativa
parlamentar, cumpre informar que farmacias publicas que funcionam em regime de
plantdo, geram uma carga de trabalho e responsabilidade maior para os profissionais
farmacéuticos e para a propria farmacia. Isso se deve ao fato de que, para garantir a
continuidade do atendimento ao publico, é necessario ter profissionais e recursos

disponiveis durante todo o dia, aos feriados, finais de semana e pontos-facultativos.

Essa necessidade de garantir o atendimento integral nesses dias especificos
exige que as farmacias tenham escalas de plantdo, o que pode aumentar a jornada de
trabalho dos farmacéuticos e a demanda por recursos, onerando os cofres publicos
especialmente no que tange ao pagamento de horas extras aos empregados, isso sem
contar os custos operacionais como aumento nos gastos com energia, agua, limpeza e

manuten(;éo, entre outros.

Pelo exposto, resguardando e enaltecendo a boa inten¢do na iniciativa do
nobre Vereador sobre a matéria em questdo, com embasamento no artigo 39 da Lei
Organica deste Municipio, apresento VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 012/2025,
DO AUTOGRAFO N2 031/2025, de Autoria da CAmara Municipal - Vereador Rinaldo
Pinheiro de Carvalho, por afronta ao art. 64, VII, da Lei Organica do Municipio, vez
que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao e o funcionamento da

Administracao Municipal, na forma da Lei.

Contando com a compreensdo dos ilustres Vereadores, renovo, ao ensejo, os

protestos de minha elevada consideragao e declarado respeito.

Respeitosamente.
Assinado de forma digital por
JOSE SILVINO JOSE SILVINO ZANIBONI
ZANIBONI JUNIOR:34981163800

JUNIOR:34981163800 Daios: 2025.04301043:45
JOSE SILVINO ZANIBONI JUNIOR

Prefeito Municipal
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